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 صخلالم

اقتضتتا الترتتورات فتتي المحاستتبة والتتتدقير عبتتر التتتاري  التت  زيتتادة فتتي الرلتتب علتت  نتتدمات المحاستتبي  والمتتدق ي  متت  

موكلتتتة هلتتتيهم متتت  جهتتتة لنتتترى  ا متتتر التتت ي جهتتتة والتتت  دعتتتاوم دورهتتتم ومستتت وليتهم ودعرأتتتهم للمستتتا لة بشتتت   ا عمتتتال ال

لدى التتتت  بتتتتروز وتتتتاهرة التعتتتتاو  الجمتتتتاعي بيتتتتنهم لحمايتتتتة لنفستتتتهم والتتتت ي يتتتت    ن رتتتتة ا نرتتتت   لحركتتتتة التنظتتتتيم المهنتتتتي 

  دلتهتتتا 1854لمهنتتتتي المحاستتتبة والتتتتدقير  هو د سستتتا لول منظمتتتة مهنيتتتة فتتتي بريرانيتتتا وهتتتي جمعيتتتة المحاستتتبة بتتت دنبرة عتتتا  

   ولستتتتراليا 1896   وللمانيتتتا عتتتا  1882   وفتتتي الو يتتتات المتحتتتدة عتتتا  1881   ثتتتم فتتتي فرنستتتا عتتتا  1880فتتتي كنتتتدا عتتتا  

لمتتا بالنستتبة     هتت ا علتت  التترأم متت  ل  المهنتتة كانتتا موجتتودة فتتي هتت ه التتدول قبتت  ولتت  1911   وفنلنتتدا عتتا  1904عتتا  

 عيد المحلي والإقليمي والدولي.للم سسات والمنظمات وات الصلة بمهنة التدقير فإنها كثيرة عل  الص

 International)الإنتوستتتاي  -ول تتد ركتتتزت هتتت ه الورقتتتة البحثيتتتة علتتتي المنظمتتتة الدوليتتتة لمجهتتتزة العليتتتا للرقابتتتة الماليتتتة

Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI)  والتتتتي دضتتتم لجهتتتزة الرقابتتتة الماليتتتة العليتتتا فتتتي

الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات بجمهوريتتتة مصتتتر العربيتتتة  وبيتتتا  متتتدي دتتتوافر لليتتتات لترتتتوير دول العتتتالم كافتتتة ومتتت  أتتتمنها 

(  أتتترام حمايتتتة المتتتال العتتتا    متتتدن  دنظيتتتري(  IDIقتتتدرات الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات وف تتتاس لمبتتتادرة الإنتوستتتاي  

لت تتتوي  ال تتتانوني والتشتتتريعي ومتتتدى م  متتتة التشتتتريعات التتتتي يعمتتت  بهتتتا الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات  والتتتتي دركتتتز علتتت  ا

والتنظيمتتتتي للجهتتتتاز المركتتتتزي للمحاستتتتبات ويتتتت حيادب  واستتتتت  لية الجهتتتتاز بمتتتتا فتتتتي ولتتتت  ا ستتتتت  ل التتتتوويفي والعملتتتتي 

والضتتتتمانات الدستتتتتورية وال انونيتتتتة وا ستتتتت  ل المتتتتالي والإداري ونرتتتتا  ولنتتتتوا  الرقابتتتتة ومراب تهتتتتا للمعتتتتايير الرقابيتتتتة 

 الدولية.

لورقتتتة البحثيتتتة المتتتنها الويتتتفي التتت ي يعتمتتتد علتتتي الويتتتر والتحليتتت  المنر تتتي للظتتتاهرة البحثيتتتة محتتت  واعتمتتتدت هتتت ه ا

الدراستتتة  وقتتتد اقتتتترح الباحتتتث عتتتدد متتت  التويتتتيات والتتتتي يم تتت  دفعيلهتتتا كمتتتدن  لتربيتتتر معتتتايير المنظمتتتة الدوليتتتة لمجهتتتزة 

محاستتتبات  لهمهتتتا ل  ا لتتتتزا  بمعتتتايير الإنتوستتتاي العليتتتا للرقابتتتة الماليتتتة والمحاستتتبة  الإنتوستتتاي( فتتتي الجهتتتاز المركتتتزي لل

 سوف ي دي هلي دروير فاعلية وكفا ة عم  الجهاز ووأع لسس لجودة عالية  عمال الرقابة.

ABSTRACT 

Necessitated developments in accounting and auditing through history to the increase in 

demand for accountants and auditors services on the one hand and to increase their role and 

responsibility and being held accountable for the work assigned to them on the other hand, which 

has led to the emergence of the phenomenon of collective cooperation between them to protect 

themselves and which form the starting point for the movement of the professional organization of 

my career accounting and auditing, as the first professional organization founded in Britain, the 

Association of Accounting in Edinburgh in 1854, followed in Canada in 1880, and then in France 

in 1881, and in the United States in 1882 and Germany in 1896, and Australia in 1904, Finland in 

1911, this in spite of the profession had existed in these countries before that, but for institutions 

and relevant organizations they audit profession many at the local, regional and international level. 

This paper Ali focused International Organization of Supreme Audit Institutions Financial 

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI), which includes 

senior financial oversight bodies in the countries of the world, The Accountability State Authority 

(ASA) Arab Republic of Egypt, and the statement of the availability of mechanisms for the 

development of the Accountability State Authority (ASA), according to the initiative of INTOSAI 

(IDI) for the purposes of protecting public money (entrance Tiara), and the appropriateness of 
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legislation that works out of the Accountability State Authority (ASA), which focuses on the legal 

constitution and the legislative and regulatory framework of the Accountability State Authority 

(ASA) and powers, and the independence of the Accountability State Authority (ASA)  including 

functional and practical independence of constitutional and legal independence and guarantees and 

financial and administrative scope and types of controls and compliance with international 

regulatory standards. 

This paper adopted the descriptive approach which is based on the description and logical 

analysis and research of the phenomenon under study. 

The researcher has proposed a number of recommendations, which can be activated as an entry 

point for the application of the International Organization of Supreme Financial Control Standards 

and Accounting (INTOSAI) in The Accountability State Authority (ASA), the most important that 

the commitment to the standards of INTOSAI will lead to the development of effective and 

efficient operation of the Accountability State Authority (ASA) and lay the foundations for the 

high quality of the work of censorship. 
 

 :أهم المفاهيم ذات الصلة بالبحث 

o   )لإنتوساي )المنظمة والمبادرةINTOSAI (organization and initiative) : 

 :INTOSA    -الإنتوساي المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة  - 1

تتتتوفير التتتدعم المتبتتتادل والتشتتتجيع علتتت  دبتتتادل الإنتوستتتاي منظمتتتة واديتتتة الح تتتم  مستتتت لة  مهنيتتتة  وأيتتتر سياستتتية  لنشتتتئا ل

الآرا  والمعرفتتتة والتجتتتارع  وللعمتتت  كصتتتوت معتتتترف بتتتب لمجهتتتزة الرقابيتتتة أتتتم  المجموعتتتة الدوليتتتة  ولتتتدعم ودحستتتي  

ستتتنة هاتتتارا وهيتتتاك  م سستتتادية لتبتتتادل  50التوايتتت  بتتتي  مجموعتتتة ا جهتتتزة الرقابيتتتة ا عضتتتا   ود تتتد  لمجهتتتزة العليتتتا منتتت  

والخبتتترات متتت  لجتتت  دحستتتي  ودرتتتوير الرقابتتتة الماليتتتة العامتتتة علتتت  المستتتتوى التتتدولي  وكتتت ل  درتتتوير الخبتتترات المعلومتتتات 

الفنيتتتة والعلميتتتة كتتترد ل عتبتتتار والنفتتتوو لمجهتتتزة العليتتتا للرقابتتتة فتتتي كتتت  دولتتتة متتت  دول المنظمتتتة علتتت  لستتتس دربيتتتر الشتتتعار 

 ال ائ  "ل  دبادل الخبرات يستفيد منها الجميع"

بمبتتتادرة متتت  قبتتت  التتترئيس الستتتابر للجهتتتاز ا علتتت  ال تتتوبي الستتتيد   هيميليتتتو فرنانتتتديث  1953نتوستتتاي عتتتا  دتتتم د ستتتيس الإ

جهتتتازا رقابيتتتا لع تتتد المتتت دمر ا ول لونتوستتتاي فتتتي كوبتتتا  لمتتتا حاليتتتا فيبلتتت  عتتتدد لعضتتتا   34كتتتاموو. ول تتتد اجتمتتتع  نتتت ا  

 عضوا كام  ونمسة لجهزة لعضا  منتسبة. 192الإنتوساي 
 

 (IDIتنمية الإنتوساي ) مبادرة -2

( بت تتتديم هاتتتار مت امتتت  لت يتتتيم احتياجتتتات بنتتتا  ال تتتدارت  عضتتتا  المنظمتتتة العربيتتتة IDIقامتتتا مبتتتادرة دنميتتتة الإنتوستتتاي  

لمجهتتتزة العليتتتا للرقابتتتة الماليتتتة والمحاستتتبة دعرتتتي كافتتتة جوانتتتب عملهتتتا  ي تتتو  بمثابتتتة النمتتتوو  التتت ي ي تتتار  بتتتب الوأتتتع 

م احتياجادهتتتا  ويتتت دي دتتتوفير هتتت ه ا حتياجتتتات هلتتتي ا رد تتتا  بهتتت ه ا جهتتتزة هلتتتي مستتتتويات الحتتتالي لمجهتتتزة بعتتترم د يتتتي

 لعلي م  حيث ال درات حتي يتم الويول ددريجياس هلي المستوي الواجب ل  ي و  عليب الجهاز في كافة المجا ت .

ثتتتتة هلتتتتي لهميتتتة وأتتتترورة د يتتتتيم ودشتتتير التعيتتتترات السياستتتتية وا قتصتتتادية التتتتتي يتتتتهددها مصتتتر منتتتت  بدايتتتتة ا لفيتتتة الثال

الوأتتتع الحتتتالي للجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات وم ارنتتتتب بالوأتتتع الواجتتتب ل  ي تتتو  عليتتتب اب تتتاس لواتتتار التتت ي قدمتتتتب مبتتتادرة 

 حتي يتسن  الويول الي احتياجات الجهاز الم سسية والمهنية . 2007دنمية ا نتوساي عا  
 

 (The Accountability State Authority (ASA)الجهاز المركزي للمحاسبات ) -3

( هيئتتتتة مستتتتت لة وات يخصتتتتية ASA - Accountability State Authorityالجهتتتتاز المركتتتتزي للمحاستتتتبات  

اعتباريتتتتة عامتتتتة دتبتتتتع رئتتتتيس الجمهوريتتتتة  ودهتتتتدف هلتتتت  دح يتتتتر الرقابتتتتة علتتتت  لمتتتتوال الدولتتتتة ولمتتتتوال ا يتتتتخا  العامتتتتة 

انو  الجهتتتاز كمتتتا دعتتتاو  مجلتتتس الشتتتعب فتتتي ال يتتتا  بمهامتتتب فتتتي ا نتتترى وأيرهتتتا متتت  ا يتتتخا  المنصتتتو  عليهتتتا فتتتي قتتت

ثتتم  أيتتر « ديتتوا  المحاستتبة»كتت داة للتح تتيم فتتي الماليتتة العامتتة  وستتمي فتتي ا يتت   1942هتت ه الرقابتتة  د ستتس الجهتتاز ستتنة 

 . 1964اسمب هل  عا  

  الرقابتتتة علتتت  ا دا  ومتابعتتتة دنفيتتت  يمتتتارو الجهتتتاز لنتتتوا  الرقابتتتة ا ديتتتة ي الرقابتتتة الماليتتتة بشتتت يها المحاستتتبي وال تتتانوني

 الخرة  الرقابة ال انونية عل  ال رارات الصادرة في ي   المخالفات المالية.
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يبايتتتر الجهتتتاز انتصايتتتادب بالنستتتبة للجهتتتات الآديتتتة ي الوحتتتدات التتتتي يتتتت لر منهتتتا الجهتتتاز الإداري للدولتتتة  ووحتتتدات 

يئتتتتات ال رتتتتا  العتتتتا  ويتتتتركادب والمنشتتتتيت والجمعيتتتتات التعاونيتتتتة الح تتتتم المحلتتتت   الهيئتتتتات العامتتتتة والم سستتتتات العامتتتتة وه

التابعتتتتة  ي منهتتتتا فتتتتي ا نشتتتترة المختلفتتتتة ب افتتتتة مستتتتتويادها اب تتتتا لل تتتتواني  الخايتتتتة ب تتتت  منهتتتتا  الشتتتتركات   دعتبتتتتر متتتت  

لعتتا  يتتركات ال رتتا  العتتا  والتتتي يستتاهم فيهتتا يتتخم عتتا  لو يتتركة متت  يتتركات ال رتتا  العتتا  لو بنتت  متت  بنتتو  ال رتتا  ا

متتت  رلستتتمالها  الن ابتتتات وا دحتتتادات المهنيتتتة والعماليتتتة  ا حتتتزاع السياستتتية والم سستتتات الصتتتحفية  % 25بمتتتا   ي تتت  عتتت  

ال وميتتتة والصتتتحر الحزبيتتتة  الجهتتتات التتتتي دتتتنم قوانينهتتتا علتتت  نضتتتوعها لرقابتتتة الجهتتتاز  لي جهتتتة لنتتترى د تتتو  الدولتتتة 

للتتتتربا لهتتتتا لو يتتتتنم ال تتتتانو  علتتتت  اعتبتتتتار لموالهتتتتا متتتت  ا متتتتوال بإعانتهتتتتا مثتتتت  الجمعيتتتتات ا هليتتتتة لو أتتتتما  حتتتتد لدنتتتت  

 المملوكة للدولة  وك ا لي جهة يعهد هليب بمراجعتها لو فحصها م  رئيس الجمهورية لو مجلس الشعب لو رئيس 

 مجلس الوزرا  ويبل  الجهاز نتيجة فحصب هل  الجهات االبة الفحم.
 

 (Protection of public moneyحماية المال العام ) -1

عتتترف المتتتال العتتتا  ب نتتتب  المتتتال المملتتتو  للدولتتتة ستتتوا  كتتتا  مملوكتتتا مل يتتتة عامتتتة دمتتتارو عليتتتة الدولتتتة ستتتلرتها بصتتتفتها 

(  كمتتتا عتتترف ب نتتتب  مجموعتتتة متتت  1يتتاحبة الستتتلرة العامتتتة  لو مملوكتتتا لهتتتا مل يتتتة نايتتتة ويخضتتتع ل واعتتد ال تتتانو  الختتتا 

نعتتترف المتتتال العتتتا  ب نتتتب   مجموعتتتة ا متتتوال المملوكتتتة للدولتتتة لو ( ويم تتت  ل  2ا متتتوال التتتتي دعتتتود هلتتت  الستتتلرة العامتتتة

 ا يخا  المعنوية العامة ا نرى(.

ويتتتتول  الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات عمليتتتة الرقابتتتة علتتتي المتتتال العتتتا  بال رتتتا  الح تتتومي بالدولتتتة ستتتوا س فتتتي مرحلتتتة 

 المالي. دخصيم المال العا  لو مرحلة استخدامب  وول  لتجنب مختلر يور الفساد
 

 ( :Introductionالمقدمة )

د تتتد  ا جهتتتزة العليتتتا للرقابتتتة الماليتتتة والمحاستتتبة مستتتاهمات كبيتتترة لمجتمعادهتتتا متتت  نتتت ل هلتتتزا  الح ومتتتات بالمستتتا لة 

والنزاهتتتة والشتتتفافية  ود تستتتب هتتت ه الإستتتهامات لهميتتتة لكبتتتر عنتتتدما د تتتو  هتتت ه ا جهتتتزة قتتتادرة علتتت  التوايتتت  والتعريتتتر 

الح ومتتتة ونتتتتائا لعمالهتتتا لتتتدى المتتتوااني  وليتتتحاع المصتتتلحة الآنتتتري   ومتتت  هتتت ا المنرلتتتر  لدركتتتا ب يمتتتة دورهتتتا فتتتي 

المنظمتتتتة الدوليتتتتة لمجهتتتتزة العليتتتتا للرقابتتتتة الماليتتتتة والمحاستتتتبة  الإنتوستتتتاي( لهميتتتتة دشتتتتجيع ا جهتتتتزة العليتتتتا للرقابتتتتة الماليتتتتة 

 يمتتتتة وفوائتتتتد ا جهتتتتزة العليتتتتا للرقابتتتتة الماليتتتتة والمحاستتتتبة علتتتت  استتتتتخدا  كتتتت  الوستتتتائ  المتاحتتتتة والمستتتتتجدة للتعريتتتتر ب

والمحاستتتتبة علتتتت  نرتتتتا  لوستتتتع  ومتتتت  نتتتت ل نشتتتتر مستتتتاهمادها ونتتتتتائا عملهتتتتا  يم تتتت  لمجهتتتتزة الرقابيتتتتة ل  د تستتتتب فهتتتتم 

 الآنري  لدورها ودتل   منهم الدعم  ول  د و  بمثابة محفز ل رد ا  بالدور الح ومي.

لليتتتتات لترتتتتوير قتتتتدرات الجهتتتتاز المركتتتتزي للمحاستتتتبات وف تتتتاس لمبتتتتادرة وهتتتت ا البحتتتتث يل تتتتي الضتتتتو  علتتتتي متتتتدي دتتتتوافر 

 (  أرام حماية المال العا    مدن  دنظيري(IDIالإنتوساي  
 

 (: Research importanceأهمية البحث )

يستتتمد البحتتث لهميتتتب متت  لهميتتة المتتال العتتا  التت ي يتعتتي  الحتتافو عليتتب وعتتد  ههتتداره  ومتت  لهميتتة التتدور التت ي ي تتو  بتتب 

الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات فتتتي هتتت ا الصتتتدد وفتتتي الحتتتد متتت  وتتتاهرة الفستتتاد المتتتالي وا داري  وولتتت  متتت  نتتت ل الت كيتتتد 

( IDIعلتتتي لهميتتتة التتتتزا  الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات بتتتتوافر لليتتتات لترتتتوير ودحستتتي  قدرادتتتب وف تتتاس لمبتتتادرة الإنتوستتتاي  

 و ثره علي حماية المال العا .
 

 (: The nature of the problem of the study) طبيعة مشكلة الدراسة

 يمكن بلورة المشكلة البحثية في الثلاث تساؤلات الأتية:

هتتت  دوجتتتد ع قتتتة اردبتتتاا جوهريتتتة بتتتي  التتتتزا  الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات بتربيتتتر بتتتتوافر لليتتتات لترتتتوير ودحستتتي   -ل

 از المركزي للمحاسبات؟( وحماية المال العا  بالجهIDIقدرادب وف اس لمبادرة الإنتوساي  

 كير يتم د ويم احتياجات بنا  ال درات للجهاز المركزي للمحاسبات؟ وماهي ابيعة ه ه ا حتياجات ولولويادها؟ -ع

 ؟ مراحلها وماهي ؟راتال د بنا  احتياجات د ييم  لية ماهي - 

 

 

                                                           
 .1979 بيروت العلمية ال تب دار الب أة واساو المنير المصباح ارير عل  المحيط ال اموو درديب   الراوي احمد الراهر 1
 .2010 با  الجامعة ا س ندريةالشريعة ا س مية   داريخها ونظرية المل ية والع ود م سسة الش  د.بدرا  ابو العييني  بدرا   2
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 (: Research Objectivesأهداف البحث)

 تية:يسعي البحث الي تحقيق مجموعة من الأهداف الأ

دراستتة ودحليتتت  مستتتوي جوهريتتتة ع قتتتة ا ردبتتاا بتتتي  التتتزا  بتتتي  التتتتزا  الجهتتاز المركتتتزي للمحاستتبات بتربيتتتر لليتتتات  -ل

 ( وحماية المال العا  بالجهاز المركزي للمحاسبات؟IDIلتروير ودحسي  قدرادب وف اس لمبادرة الإنتوساي  

بيتتتتر لليتتتتات لترتتتتوير ودحستتتتي  قدرادتتتتب وف تتتتاس لمبتتتتادرة دراستتتتة ودحليتتتت  لثتتتتر التتتتتزا  الجهتتتتاز المركتتتتزي للمحاستتتتبات بتر -ع

 ( علي حماية المال العا .IDIالإنتوساي  

درتتتوير ودفعيتتت  ا دا  الرقتتتابي للجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات بمتتتا يتتتتوائم متتتع المبتتتاد  والمعتتتايير الح وميتتتة الصتتتادرة  - 

 ع  منظمة الإنتوساي بما ينع س علي حماية المال العا .
 

 (:Research Methodologyمنهج البحث )

يعتمتتتد البحتتتث علتتتي المتتتنها الويتتتفي وولتتت  بجمتتتع المتتتادة العلميتتتة النظريتتتة المردبرتتتة بالدارستتتة بمتتتا يح تتتر لهتتتدافها   

وولتتتت  با عتمتتتتاد بصتتتتفة لساستتتتية علتتتتي ال تتتتتب والمراجتتتتع المتخصصتتتتة فتتتتي مجتتتتال المراجعتتتتة  بالإأتتتتافة هلتتتتي البحتتتتوث 

ا دتتتتم ا اتتتت   علتتتتي التشتتتتريعات المتعل تتتتة بمهنتتتتة المحاستتتتبة والدراستتتتات والمجتتتت ت المتخصصتتتتة فتتتتي هتتتت ا المجتتتتال  كمتتتت

 والمراجعة والتوييات والبيانات الصادرة ع  المنظمات الدولية وات الع قة بالرقابة وحماية المال العا .
 

 فيما ي دي عرم  هم الدراسات الساب ة وات الصلةي (:Previous studiesالدراسات السابقة )

العوامتتتتت  المتتتتت ثرة فتتتتتي جتتتتتودة د تتتتتارير التتتتتتدقير التتتتتدانلي فتتتتتي " –: رسةةةةةالة ماجسةةةةةتير  1(2016ابةةةةةراهيم  دراسةةةةةة ) .1

التتتوزارات والم سستتتات الح وميتتتة الفلستتترينية العاملتتتة فتتتي قرتتتا  أتتتزة"  هتتتدفا الدراستتتة هلتتت  التعتتترف علتتت  العوامتتت  

ي فتتتي التتتوزارات المتتت ثرة فتتتي جتتتودة د تتتارير التتتتدقير التتتدانلي الصتتتادرة عتتت  وحتتتدات الرقابتتتة الدانليتتتة والتتتتدقير التتتدانل

والم سستتتات الح وميتتتة العاملتتتة فتتتي قرتتتا  أتتتزة. وكتتت ل  التعتتترف علتتت  الخرتتتوات المتبعتتتة متتت  قبتتت  دلتتت  الم سستتتات 

 لتحسي  جودة د ارير التدقير الدانلي.
 

رستتتتتالة دكتتتتتتوراه بعنتتتتتوا  "حمايتتتتتة المتتتتتال العتتتتتا  فتتتتتي التشتتتتتريع وال ضتتتتتا  المصتتتتتري  ي2(2016الهةةةةةروط  دراسةةةةةة ) .2

ة  دناولتتتتا الدراستتتتة ماهيتتتتة المتتتتال العتتتتا   ولهتتتتم النظريتتتتات التتتتتي دصتتتتدت لهتتتت ا المفهتتتتو   وا ردنتتتتي" ي دراستتتتة م ارنتتتت

وموقتتتر التشتتتريعي  المصتتتري وا ردنتتتي والمعتتتايير التتتتي اعتمتتتدها كتتت  منهمتتتا لحمايتتتة ال انونيتتتة للمتتتال العتتتا   والحمايتتتة 

 التشريعية والتنفي ية وال ضائية. والرقابة عل  المال العا  م  قب  السلرات الث ث؛الجنائية والمدنية للمال العا   
 

رستتتالة دكتتتتوراه  بعنتتتوا  " دور الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات فتتتي دفعيتتت  الإدا  : 3(2014عبتتتد الملتتت  التركتتت دراسةةةة ) .3

هتتتدفا الدراستتتة هلتتت  التعتتترف علتتت  الإاتتتار العتتتا  للرقابتتتة الماليتتتة العليتتتا  ومظتتتاهر دعزيتتتز ا دا   الح تتتومي والبرلمتتتاني"

ي عبتتتتر الجهتتتتاز للرقابتتتتة الماليتتتتة  والإنفتتتتا  فتتتتي دح يتتتتر المشتتتتروعية الماليتتتتة  والستتتتلرة الرقابيتتتتة الح تتتتومي والبرلمتتتتان

 أرورة لتح ير يرعية الدولة.
 

( فتتتتي AICPAدور المعتتتتايير المهنيتتتتة الصتتتتادرة عتتتت   -بعنتتتتوا   رسةةةةالة ماجسةةةةتير  : 4(2013دراسةةةةة )مرتجةةةةي   .4

علتتت  دور معتتتايير المراجعتتتة الدوليتتتة  فتتتي دريتتتيد الح تتتم هتتتدفا الدراستتتة هلتتت  التعتتترف  -دريتتتيد الت تتتدير المهنتتتي للمراجتتتع"

الشخصتتي للمراجتتع  التعتترف علتتت  متتدى مستتاهمة ال فتتا ة المهنيتتتة فتتي دريتتيد الح تتم الشخصتتتي للمراجتتع  التعتترف علتتت  

مفهتتتو  و لهميتتتة  الح تتتم الشخصتتتي واهتتتم المتتتدان  المستتتتخدمة لتريتتتيده  التعتتترف علتتت  لهتتتم العوامتتت  المتتت ثرة فتتتي جتتتودة 

 .الح م الشخصي

                                                           
لفلسرينية العاملة العوام  الم ثرة في جودة د ارير التدقير الدانلي في الوزارات والم سسات الح ومية ا -ماجستيري رسالة فاامة لحمد موسي ابراهيم 1

  .2016ا س مية   أزة  ةالتجارة  الجامعفي قرا  أزة"  كلية 

  كلية الح و    قسم ال انو  العا لة دكتوراه  دحا عنوا  "حماية المال العا  في التشريع وال ضا  المصري وا ردني" رساناي  منيزل مفضي الهرواي  2

 . .2016مصر    جامعة عي  يمس

كلية الح و   جامعة   رسالة دكتوراه  دحا عنوا  " دور الجهاز المركزي للمحاسبات في دفعي  الإدا  الح ومي والبرلماني" السيد عبد المل  الترك   3

   .2014ال اهرة  مصر 

  رسالة ماجستير   جامعة ا زهر   -( في درييد الت دير المهني للمراجع"AICPAدور المعايير المهنية الصادرة ع     "احمد كمال عوني مردج   4

 .2013مصر  
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دراستتتة ميدانيتتتة فتتتي ال ليتتتات والمراكتتتز  –العوامتتت  المتتت ثرة فتتتي جتتتودة العمليتتتة التدقي يتتتة :  1(2013 دراسةةةة )التميمةةةي  .5

لبيتتتا  العوامتتت  المتتت ثرة فتتتي دح يتتتر الجتتتودة فتتتي العمليتتتة التدقي يتتتة التتتتي يزاولهتتتا المتتتدقر  -البحثيتتتة فتتتي جامعتتتة البصتتترة

مهنيتتتة ودشتتتم  المتتتدق ي  التتتدانليي  العتتتاملي  فتتتي الم سستتتات التتتدانلي وولتتت  متتت  نتتت ل جمتتتع  را  فئتتتتي  همتتتا الفئتتتة ال

البحثيتتتة والتعليميتتتة فتتتي جامعتتتة البصتتترة والفئتتتة ا كاديميتتتة وهتتتم عينتتتة متتت  استتتاد ة المحاستتتبة لمعرفتتتة  را  الفئتتتتي  عتتت  

 العوام  التي يم   ا  د ثر عل  جودة التدقير.
 

ت  ل المراجتتتتع الختتتتارجي متتتتدن  د ميلتتتتي فتتتتي درتتتتوير معيتتتتار استتتت -: رسةةةةالة دكتةةةةورا   2(2011عبةةةةد ربةةةة   دراسةةةةة ) .6

( دهتتتتتدف هلتتتتتي بيتتتتتا  لهتتتتتم المشتتتتتاك  المحاستتتتتبية IFAC-INTOSAI-U.S.GAOأتتتتتو   ليتتتتتات المنظمتتتتتات الدوليتتتتتة 

المصتتتتاحبة لعمليتتتتات ا نتتتتدما  بتتتتي  الشتتتتركات متعتتتتددة الجنستتتتيات ودراستتتتة ودحليتتتت  ا دجاهتتتتات والحلتتتتول المرروحتتتتة 

لف تتتر المحاستتتبي المعايتتتر  وكتتت ل  نتتتتائا الدراستتتات التجريبيتتتة التتتتي بشتتت نها  فتتتي أتتتو  وجهتتتات النظتتتر المثتتتارة فتتتي ا

 دما في ه ا الصدد مع دحلي  لبعض حا ت ا ندما  بي  الشركات متعددة الجنسيات في مصر.

د يتتتيم لنظمتتتة الرقابتتتة الدانليتتتة فتتتي الجامعتتتات الح وميتتتة وف تتتا لمعتتتايير  -رستتتالة ماجستتتتير 3(2010دراسةةةة )أبةةةو لحةةةوم  .7

هتتتتدفا الدراستتتتة هلتتتت  د يتتتتيم لنظمتتتتة  - دراستتتتة ميدانيتتتتة ( -الإنتوستتتتاي اليمنيتتتتة-ة  جهتتتتزة الرقابتتتتة العليتتتتا المنظمتتتتة الدوليتتتت

الرقابتتتتة الدانليتتتتة فتتتتي الجامعتتتتات اليمنيتتتتة الح وميتتتتة م ارنتتتتةس بمترلبتتتتات معتتتتايير الرقابتتتتة الدانليتتتتة للمنظمتتتتات الح وميتتتتة 

(  التتتتتي لقردهتتتتا المنظمتتتتة فتتتتي المتتتت دمر INTOSAIالصتتتتادرة عتتتت  المنظمتتتتة الدوليتتتتة  جهتتتتزة الرقابتتتتة الماليتتتتة العليتتتتا  

  .2004الثام  عشر في بودابسا 
 

 

 (:The theoretical framework for the studyالاطار النظري للدراسة )

 :- INTOSA -تقييم مدي التزام مراقبي الجهاز المركزي للمحاسبات بمعايير الإنتوساي  -أ

م الإنتوستتتتاي والمنظمتتتتات المستتتتت لة المانحتتتتة بتصتتتتميم ل اتتتتر عمتتتت  قامتتتتا بعتتتتض ا جهتتتتزة العليتتتتا للرقابتتتتة وبعتتتتض لقتتتتالي

ك ستتاو لتوجيتتب مجهتتودات بنتتا  قتتداردها ال اديتتة لو لمستتاعدة لجهتتزة لنتترى متت  التتدول الناميتتة علتت  دنميتتة قتتداردها باستتتخدا  

 .4دل  ا  ار

 إطار المقارنة الذي اعتمد علي  في تقييم احتياجات الأجهزة العربية:

 مهام القانونيةالاستقلالية وال

 المعايير ومنهجية المراجعة ) الفحص(.

 الحوكمة.

 الموارد البشرية .

 التحسين المستمر .

 وسائل الدعم .

 العلاقات مع الأطارف الخارجية ذات العلاقة.

 النتائج .

ويم تتت  دعريتتتر المجتتتال ب نتتتب لحتتتد الم ونتتتات الرئيستتتية فتتت  لى جهتتتاز   ويحتتتتوى كتتت  مجتتتال علتتت  عتتتدد متتت  العنايتتتر 

لفرعيتتتتة التتتتتي دنتتتتدر  أتتتتم  الم ونتتتتات الرئيستتتتية للجهتتتتاز  و ي حتتتتو ل  المجتتتتا ت المحتتتتددة ليستتتتا مجتتتتا ت منفصتتتتلة ا

ومستتتت لة  فهتتتي مردبرتتتة ودتتت ثر علتتت  بعضتتتها التتتبعض  ويم تتت  ل  دستتتاعد لو دعتتتو  هتتت ه المجتتتا ت والعنايتتتر فتتتي فعاليتتتة 

 ا جهزة العليا للرقابة .

                                                           
 -دراسة ميدانية في ال ليات والمراكز البحثية في جامعة البصرة –التدقي ية العوام  الم ثرة في جودة العملية  -رسالة ماجستير     جمانة حنظ  التميمي 1

 .2013العرا    

-IFACدروير معيار است  ل المراجع الخارجي مدن  د ميلي في أو   ليات المنظمات الدولية  - دكتوراهي رسالة ناير احمد عفيفي عبد ربب 2

INTOSAI-U.S.GAO)-  .2011مصر  جامعة بنها. كلية التجارة. . 

-د ييم لنظمة الرقابة الدانلية في الجامعات الح ومية وف ا لمعايير المنظمة الدولية  جهزة الرقابة العليا  -رسالة ماجستيررييد عبود يريا  ابو لحو ي  3

 . .2010عد   اليم   دراسة ميدانية ( -توساي اليمنيةالإن
الخرة  مع مجتمع المانحي  دشجع علي بنا  قد ا رت ا جهزة الرقابية ف  البلدا  النامية المصدريم كرة دفاهم  7002ف  لكتوبر  الإنتوسايوقعا  4

 .2016-2011 ستراديجية لونتوساي ا
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 الاستقلالية والمهام القانونية

 الجهاز م  ن ل الدستور  وينم الدستور عل  دعيي  رئيس الجهاز . دم د سيس 

 . ينم قانو  الجهاز عل  لنوا  الرقابة المختلفة ف  مجال المراجعة 

 . دوجد حصانة قانونية للعاملي  في مجال الرقابة لل يا  بمهامهم وواجبادهم 

 .  يتمتع الجهاز با ست  ل الإداري في مجال دعيي  المووفي 

 تع الجهاز با ست  ل المالي في دوزيع بنود الميزانية .يتم 

 .  يرفع الجهاز د اريره للبرلما 

  دوجتتتد لتتتدى الجهتتتاز ستتتلرة مرل تتتة لعمليتتتة دخرتتتيط مهتتتا  المراجعتتتة  ونرتتتا  المراجعتتتة  ودحديتتتد دوقيتتتا د تتتارير

 المراجعة.

 .)يتمتع الجهاز بحرية مرل ة ل ا   عل  المعلومات  الوثائر والبيانات 
 

 لمعايير ومنهجية المراجعة ) الفحص(.ا

 : المعايير : تبنى الجهاز لمعايير رقابة تتوافق مع المعايير الدولية 

 . يتبع الجهاز معايير للمراجعة  والمعايير المتبعة متواف ة مع المعايير الدولية 

 :أدلة المراجعة: الاعتماد على أدلة مراجعة مناسبة عند القيام بأعمال الرقابة 

 المراجعة المتوفرة بالجهاز دعر  كافة مجا ت الرقابة المنبث ة ع  المها  ال انونية . لدلة 

 .لدلة المراجعة متف ة مع معايير الرقابة التي يعتمد عليها الجهاز  ويتم دحديثها بصفة دورية 

 :أدوات المراجعة : استخدام الجهاز أساليب رقابة مناسبة تساعد على عملية الم ا رجعة 

 لدى الجهاز قوائم استرياديب للمراجعة    دتوفرAudit Checklists .ويتم دحديثها بصفة دورية  ) 

    يتم استخدا  براما  لية في المراجعةACL , IDEA , Teammate , Access …etc. ) 
 

 الحوكمة.

 يلية:التخطيط الاستراتيجي والتشغيلي : وجود خطة استراتيجية معتمدة يتم تنفيذها من خلال خطط تشغ 

 .دوجد نرة استراديجية لدى الجهاز 

 .يتم دنفي  الخرة ا ستراديجية م  ن ل درجمتها هلي نرط دشعيلية 

 .هنا   لية  ا   مووفي الجهاز علي محتوي الخرط ا ستراديجية والتشعيلية ومدي دح  ها 

 : المساءلة : وجود رقابة دورية على أداء الجهاز 

 فة دورية  ودتم مراجعة د ارير لدا  الجهاز  وينشر الجهاز د ارير ع  لدائب .ي و  الجهاز بت ييم لدائب بص 

 .دتم مراجعة حسابات الجهاز  دتم مراجعة حسابات الجهاز م  قب  جهات مست لة 

 :)أخلاقيات المهنة : تبنى الجهاز ميثاق ) دليل لأخلاقيات المهنة ويعمل على تطبيقها 

  قيات المهنة( .يوجد لدى الجهاز ميثا    دلي  لن 

  يتتتتتم هعتتتت   جميتتتتع المتتتتووفي  بمحتويتتتتات ميثتتتتا  لن قيتتتتات المهنتتتتة  وهتتتتي دتمايتتتت  متتتتع لن قيتتتتات المهنتتتتة التابعتتتتة

 لونتوساي .

 :تقييم الجودة : الاعتماد على نظام لضمان الجودة يغطى جميع مجالات أعمال الجهاز 

   الجتتتتودة كافتتتة لبعتتتتاد وجوانتتتب لعمتتتتال دتتتتوفر لتتتدى الجهتتتتاز نظتتتا  موثتتتتر لضتتتما  الجتتتتودة  ويعرتتت  نظتتتتا  أتتتما

 الجهاز.
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 . دوجد لدى الجهاز هدارة مركزية مخصصة مسئولة ع  أما  الجودة 

 . يوجد لدى الجهاز دلي  لضما  الجودة  ويتم دحديثب بصفة دورياس 
 

 التوظيف )التعيين( : 

 ي  علي دلبية احتياجات الجهازياعتماد الجهاز علي هجرا ات دووير د م   م  الحصول علي مووفي  لكفا   قادر     

 . يحدد الجهاز الحد ا دن  م  الم ه ت حسب الوير الوويفي عند دووير ا فراد 

 . يحدد الجهاز مترلبات واأحة لشع  الووائر 
 

 التحسين المستمر:

 يقوم الجهاز بتدريب موظفي  على أساس الاحتياجات:

 .دوجد لدى الجهاز وحدة   يخم مسئول ع  التدريب  وي و  الجهاز بتحديد احتياجادب التدريبية دورياس 

 .دوجد لدى الجهاز نرة ددريب سنوية  ويتم ددريب المووفي  عل  لساو ا حتياجات الفعلية 

 . يحتفو الجهاز بسج ت ددريبية ل   موور  ويوجد بالجهاز مدربي  م هلي 
 

 وسائل الدعم :

  .الموارد المالية ي دوفر الموارد المالية ال افية واداردها بش   فعال 
 

 العلاقات مع الأطراف الخارجية ذات العلاقة :

 : الجهة التي يتبعها الجهاز 

وجتتود  ليتتات دتتنظم التوايتت  بتتي  الجهتتاز والجهتتة التتتي يتبعهتتا ( البرلمتتا   رئتتيس الدولتتة   رئتتيس الستتلرة التنفي يتتة(  

. 

 اضعة للرقابة :الجهات الخ 

 اعتماد الجهاز عل   ليات دضم  التجاوع الإيجاب  م  قب  الجهات الخاأعة للرقابة.  

 : وسائل الإعلام والعموم 

 ا عتماد عل   ليات للتواي  مع وسائ  الإع   لإبراز دور الجهاز والتعرير ب عمالب 

 لدولية :الجمعيات المهنية ومراجعو القطاع الخاص والنظراء والمنظمات ا 

وجتتتود  ليتتتات للتعتتتاو  بتتتي  الجهتتتاز والجمعيتتتات المهنيتتتة ومراجعتتتي ال رتتتا  الختتتا  والنظتتترا  والمنظمتتتات الدوليتتتة   

 الإعارة   دبادل الخبرات  عمليات مراجعة مشتركة ..ال (.
 

 النتائج :

 : المخرجات 

ل المحتتتددة دتتت دى هلتتت  دحستتتي  لدا  اأتتتر   الجهتتتاز بمهامتتتب ال انونيتتتة وايتتتدار د تتتارير رقابيتتتة وات جتتتودة فتتت  الآجتتتا    

 الجهات الخاأعة للرقابة والتزامها بال واني  واللوائا.
 

 التقييم : مجالات حسب الجهاز احتياجات

 المجال الأول: الاستقلالية والمهام القانونية : .1

موأتتتوعية ينبعتتتي ل  يتمتتتتع الجهتتتاز باستتتت  ل متتتالي واداري وااتتتار قتتتانوني يم نتتتب متتت  ال يتتتا  بانتصايتتتادب بصتتتورة 

وفعالتتتة وي فتتت  لتتتب الحمايتتتة أتتتد لي نفتتتوو نتتتارجي  ود كيتتتداس علتتتي ولتتت  يتتتدر قتتترارات الجمعيتتتة العامتتتة لممتتتم المتحتتتدة رقتتتم 
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 66 A 209)1  والهتتتادف هلتتتي دعزيتتتز ال فتتتا ة والمستتتا لة والفعاليتتتة والشتتتفافية فتتتي وحتتتدات الإدارة العامتتتة ولجهتتتزة الدولتتتتة

 بة المالية والمحاسبة.م  ن ل دعم ود وية الهيئات العليا للرقا
 

 احتياجات بناء القدرات:

  الحاجتتتة هلتتتي مزيتتتد متتت  ا ستتتت  لية فتتتي أتتتو  المعتتتايير المهنيتتتة المحليتتتة والدوليتتتة  وكتتت ا المستتتتجدات السياستتتية

 وا قتصادية.

  هيتتتتدار قتتتتانو  جديتتتتد للجهتتتتاز و ئحتتتتة عتتتتاملي  فتتتتي أتتتتو  الدستتتتتور الجديتتتتد علتتتتي ل  يضتتتتم  للجهتتتتاز ا ستتتتت  ل

 م . المالي ال ا
 

 المجال الثاني: المعايير ومنهجية المراجعة : .2

ينبعتتتي ل  ي تتتو  المستتتار الرقتتتابي المتبتتتع متتت  قبتتت  الجهتتتاز متف تتتاس متتتع المعتتتايير الدوليتتتة ولفضتتت  الممارستتتات فتتتي الح تتت  

 الرقابي مع لن  الخصوييات الوانية بعي  ا عتبار.
 

 احتياجات بناء القدرات:

 مشتتتاك  دربيتتتر المعتتتايير لو يتتتعوبات التربيتتتر وولتتت  لتح يتتتر ا ستتتتفادة متتت  العمتتت  علتتت  نشتتتر الدراستتتات المتعل تتتة ب

هتتت ه المشتتتاك  والتعتتترف علتتت  كيفيتتتة معالجتهتتتا  وا ستتتتفادة منهتتتا عنتتتد هعتتتداد لو يتتتياأة لو دعتتتدي  لي متتت  المعتتتايير 

 المهنية ا نرى.

 ار متتتتتالي هنشتتتتتا  بنتتتتت  للمعلومتتتتتات المحاستتتتتبية يتتتتتتيا للعضتتتتتو الفنتتتتتي الحصتتتتتول علتتتتت  الإجابتتتتتة عتتتتت  لي استفستتتتت 

 لو محاسبي لو قانوني  و نر دعدي  بش   معيار ما لو قانو  ما.
 

 المجال الثالث: )الحوكمة( الحاكمية: .3

ينبعتتتي ل  دت كتتتد الإدارة العليتتتا متتت  ل  عمتتت  الجهتتتاز يتتتتم فتتتي هاتتتار ا قتصتتتاد وال فتتتا ة والفعاليتتتة ول  الجهتتتاز م سستتتب 

 مثالية يحت ى بها في مجال حس  الإدارة .
 

 بناء القدرات: احتياجات

 . أرورة وأع نظا  مت ام  للجودة الشاملة اب اس لمعايير الإنتوساي 

 .د ديم المزيد م  الدورات التخصصية في مجا ت الحوكمة ود ييم الجودة والتدقير 

 .هنشا  وحدة دان  الجهاز دضرلع برقابة لدا  الجهاز بجانب الرقابة المالية 
 

 المجال الرابع: الموارد البشرية: .4

 ينبعي ل  يتوافر بالجهاز عدد كاف م  المووفي  ا كفا  والم هلي  والمتحمسي   دا  مهامهم ب   فعالية .
 

 احتياجات بناء القدرات:

  دتتتوفير عتتتدد لكبتتتر متتت  ا عضتتتا  الفنيتتتي  الرقتتتابيي  فتتتي التتتدرجات ا ولتتتي متتت  الستتتلم التتتوويفي   بمتتتا يتناستتتب وحجتتتم

تم ولتتت  ستتتنوياس   وولتتت  فتتتي أتتتو  الخلتتت  بالهي تتت  التنظيمتتتي للجهتتتاز ونرتتتا  عمتتت  ورقابتتتة الجهتتتاز وأتتترورة ل  يتتت

 حالياس .

  الترتتتوير المستتتتمر لتتتنظم الروادتتتب والحتتتوافز الماديتتتة والمعنويتتتة وا دبيتتتة التتتتي ي ررهتتتا الجهتتتاز ل حتفتتتاو ب عضتتتائب

  وولتت  بمتتا ا كفتتا   ستتيما الحايتتلي  متتنهم علتت  دراستتات عليتتا دفتتو  الدرجتتة الجامعيتتة ا ولتت  لو يتتهادات مهنيتتة

 يتناسب مع ما هو مربر بالجهات ا نرى بالدولة .

  هعتتتتادة هي لتتتتة نظتتتتا  الترقيتتتتات بالجهتتتتاز للتعلتتتتب علتتتتي وتتتتاهرة الرستتتتوع التتتتوويفي  متتتتع أتتتترورة دتتتتوفير المتتتتوارد

 المالية ال زمة ل ل  .
 

                                                           
زي للرقابة   الجهاز المرك 7017يونيب  70 لحمد قائد الشيباني   الجمعية العامة لممم المتحدة   دصدر   ا ر ا رس دولياس حول است  ل ا جهزة العليا 1

 .10 ي  72للرقابة  مجلة الرقابة   العدد  -اليمينية والمحاسبة   الجمهورية 
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 المجال الخامس : التحسين المستمر : .5

 الم سستتتية  وب فتتتا ة مووفيتتتب حتتتت  يب تتت  مواكبتتتاس للترتتتورات ينبعتتتي ل  يعمتتت  الجهتتتاز باستتتتمرار علتتت  ا رد تتتا  ب درادتتتب 

 في مجال الرقابة وقادراس عل  التعام  مع المستجدات البيئية التي دتسم بالدينامي ية وسرعة التنفي .
 

 احتياجات بناء القدرات:

 بالعمتتتت   دنظتتتتيم المزيتتتتد متتتت  التتتتدورات التدريبيتتتتة المت دمتتتتة فيمتتتتا يستتتتتجد متتتت  درتتتتورات فتتتت  المجتتتتا ت وات الصتتتتلة

 الرقابي.

 . دفعي  نشاا البحوث لتناول ودراسة الموأوعات وات الصلة بالعم  الرقابي بمزيد م  العمر والتحلي 

  هداحتتتة المزيتتتد متتت  الفتتتر   عضتتتا  الجهتتتاز ل يتتتترا  فتتتي التتتدورات التدريبيتتتة التتتتي دع تتتدها المنظمتتتات المهنيتتتة

 الدولية.

 يزة بمجلة الرقابة الشاملة والموقع الإل تروني للجهاز.هيجاد  ليب مناسبة لنشر البحوث الحتمية المتم 

 .منا الدارسي  في مرحلتي الماجستير والدكتوراه اجازات دراسية مع وأع الضوابط ال زمة 
 

 المجال السادس: وسائل الدعم : .6

   الجهاز.ينبعي ل  دتوافر بنيب دحتيب ود نيب مناسبة ول  يتم د ديم الخدمات المساندة لمختلر هدارات ولقسا
 

 احتياجات بناء القدرات:

   هنشتتتا  مراكتتتز دتتتدريب فرعيتتتة بم تتتار الجهتتتاز بالمحافظتتتات  ودتتتوفير لجهتتتزة حاستتتب  لتتتي ل افتتتة ا عضتتتا  الفنيتتتي

واستتتتخدا  دربي تتتات الحاستتتب ا لتتت  علتتت  مستتتتوى الجهتتتاز والبتتتراما الحديثتتتة فتتتي هتتت ا المجتتتال متتتع دتتتوفير ندمتتتة 

 الإنترنا.
 

 ع الأطراف الخارجية :المجال السابع : العلاقات م .7

ينبعتتي يحتتافو الجهتتاز علتت  ع قتتات عمتت  ودوايتت  بنتتا ه متتع ا اتتراف الخارجيتتة لضتتما  دح يتتر ا ثتتر المرد تتب 

 م  الت ارير الرقابية.

 احتياجات بناء القدرات:

 دح يتتتر المزيتتتد متتت  التوايتتت  كافتتتة ا اتتتراف الخارجيتتتة وات الع قتتتة بعمتتت  الجهتتتاز  ومتتتع وستتتائ  ا عتتت   المختلفتتتة 

لإبتتراز دور الجهتتاز متت  جهتتة وزيتتادة التتوع  الرقتتابي لتتدى المتتوااني  وحتتثهم  –متت  نتت ل نشتتر د تتارير الجهتتاز  –

 عل  المسا لة ع  حس  استخدا  وادارة المال العا  م  جهة لنرى.

   التنستتتتير متتتتع ا جهتتتتزة العليتتتتا للرقابتتتتة فتتتتي التتتتدول المختلفتتتتة لتشتتتت ي  فتتتتر  عمتتتت  لفحتتتتم ال ضتتتتايا وات ا هتمتتتتا

  .المشتر
 

 المجال الثامن: النتائج : .8

ينبعتتتي ل  يصتتتدر الجهتتتاز د تتتارير رقابيتتتة متتت  يتتت نها دعزيتتتز كفتتتا ة لدائتتتب وحستتت  استتتتخدا  المتتتوارد العامتتتة والح تتتم      

 1الرييد.

 احتياجات بناء القدرات:

 هيجتتتاد  ليتتتة ل يتتتاو حجتتتم التتتوفر المتتتالي النتتتادا عمتتتا دضتتتمنتب د تتتارير الجهتتتاز متتت  م حظتتتات وربتتتط ولتتت  بمتتتا يتتتتم 

 دخصيصب للجهاز م  اعتمادات مالية بالموازنة العامة للدولة كوسيلة ل ياو لدائب.

 نشر د ارير الجهاز بوسائ  ا ع   المختلفة والموقع الإل تروني للجهاز بهدف ي 

 * هوهار هنجازات الجهاز ف  مجا ت الرقابة المختلفة التي يمارسها عل  ا موال العامة .

                                                           
 لكتوبرون ي  قيمة ومنفعة ا جهزة الرقابية   السنة ا ولي العدد ا ول    دحديد    ورقة عم  بعنوا    اقب العا    ديوا  الرقابة المالية   العرامجلة المر 1

 .32    ي2012
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 ي لدى ا ف ا رد والحث عل  المسا لة ال انونية للمخالفي  .* زيادة الوع  الرقاب

 * نلر رلى عا  م  او  للفساد.
 

 (: A summary of research and proposalsخلاصة البحث ومقترحات  )

اختصةةةل الورقةةةة البحثيةةةة بولقةةةاء الضةةةوء حةةةول مةةةدي التةةةزام مراقبةةةي الجهةةةاز المركةةةزي للمحاسةةةبات بتطبيةةةق معةةةايير 

 غراض حماية المال العام ) مدخل تنظيري(  وقد انتهل إلي مجموعة من النتائج الأتية :الإنتوساي لأ

يعمتتتت  الجهتتتتاز فتتتتي وتتتت  هاتتتتار دستتتتتوري وقتتتتانوني و ئحتتتتتي يتتتتنظم عملتتتتب وع قتتتتتب بالجهتتتتة التتتتتابع لهتتتتا والستتتتلرات  -1

 نتتتتب متتتت  التتتت ي يم -بشتتتت   نستتتتبي –التشتتتتريعية والجهتتتتات الخاأتتتتعة لرقابتتتتتب  وي فتتتت  لتتتتب قتتتتدراس متتتت  ا ستتتتت  لية 

 ا أر   بمهامب المنوا بها.

ه  استتتتخدا  معتتتايير الإنتوستتتاي متتت  يتتت نب ل  يشتتتجع علتتت  هأتتتفا  الشتتتفافية علتتت  عمتتت  ال رتتتا  العتتتا  كمتتتا يرفتتتع متتت   -2

 مصداقية عم  الجهاز ويزيد م  ث ة الآنري  بعملب.

ة عاليتتتة  عمتتتال يتتت دي استتتتخدا  معتتتايير الإنتوستتتاي هلتتت  درتتتوير فاعليتتتة وكفتتتا ة عمتتت  الجهتتتاز ووأتتتع لستتتس لجتتتود -3

 الرقابة.

 ه  ا لتزا  بمعايير الإنتوساي سيرد ي بال فا ة المهنية للجهاز.  -4

 

 -وقد ترتب علي النتائج السابقة   مجموعة المقترحات الأتية :

يجتتب ل  يحتتافو الجهتتاز علتتي م استتبب فتتي مجتتال ا ستتت  ل متتع الستتعي نحتتو الحصتتول علتتي المزيتتد منهتتا فتتي أتتو   -1

والمعتتتايير المهنيتتتة المحليتتتة والدوليتتتة  وأتتترورة وأتتتع قتتتانو  جديتتتد للجهتتتاز و ئحتتتتب للعتتتاملي   المستتتتجدات العالميتتتة

 بب ددعم ه ه ا ست  لية.

أتتتتترورة وأتتتتتع نظتتتتتا  مت امتتتتت  للجتتتتتودة الشتتتتتاملة اب تتتتتاس لمعتتتتتايير الإنتوستتتتتاي  متتتتتع د تتتتتديم المزيتتتتتد متتتتت  التتتتتدورات  -2

وانشتتتا  وحتتتدة دانتتت  الجهتتتاز دضتتترلع برقابتتتة التخصصتتتية فتتتي مجتتتا ت الحوكمتتتة ود يتتتيم الجتتتودة والتتتتدقير التتتدانلي  

 لدا  الجهاز بجانب الرقابة المالية .

هنتتتتا  اعتبتتتتارات يجتتتتب ل  د نتتتت ها الإدارة العليتتتتا بالجهتتتتاز المركتتتتزي للمحاستتتتبات فتتتتي ا عتبتتتتار عنتتتتد دبنتتتتي معتتتتايير  -3

 الإنتوسايي

 يير على الجهاز؟القوانين والمتطلبات الأخرى المحلية  وما هي الآثار المحتملة جراء تطبيق المعا 

 ( بيئة الرقابة الحالية  والحاجة للقيام بتحليل الفجوةGap Analysis.وتقييم المخاطر ) 

 ( مراجعة النظراءPeer Review.) 

  داخلياً/خارجياً. –الخطوات اللازمة قبل اتخاذ قرار نهائي بشأن تطبيق المعايير  والموارد اللازمة 

 حاسبات عند دربير معايير الإنتوساييالنظر في نيارات الجهاز المركزي للم -4

    كمعةةةةايير معتمةةةةدة  كمر ةةةةد  لةةةةدعم معةةةةايير أخةةةةرى  رقابةةةةة الالتزام/المطابقةةةةة كجةةةةزء مةةةةن الرقابةةةةة الماليةةةةة أو

 كعملية رقابة مستقلة.

 حال دربير المعايير يراعي ما ي ديي -5

 .التطبيق داخلياً بالجهاز  والتطبيق تدريجياً  واستعمال إر ادات التطبيق 

 مب(  ادرة تنمية الإنتوسايIDIالتطبيق الإقليمي ) 

 -م  أم  المعايير المهنية التي ي تضي هلما  المراجع بها  ما ي دي ي -6

 0معايير الرقابة الحكومية  الصادرة عن منظمة الانتوساي 

 0المعايير الدولية للمراجعة  الصادرة عن الاتحاد الدولي للمحاسبين 

 ايير المحاسةةةةةبة فةةةةةي القطةةةةةاع العةةةةةام  الصةةةةةادرة عةةةةةن الاتحةةةةةاد الةةةةةدولي المعةةةةةايير الدوليةةةةةة للمحاسةةةةةبة  معةةةةة

 0للمحاسبين

 0معايير المحاسبة  ومعايير المراجعة الصادرة عن هيئة المحاسبة والمراجعة بدول مجلس التعاون 
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 .معايير المحاسبة المصرية  ومعايير المراجعة المصرية 

 0ة المالية بدول مجلس التعاونقواعد المراجعة الصادرة عن دواوين المحاسبة والرقاب 

 .التعاليم والتوجيهات الصادرة عن الجهاز المركزي للمحاسبات بشأن تنظيم أعمال الرقابة بأنواعها 
 

 مراجـــع البحث 

  الجمعيتتتتة العامتتتتة لممتتتتم المتحتتتتدة   دصتتتتدر قتتتتراراس دوليتتتتاس حتتتتول استتتتت  ل 2012يونيةةةة  أحمةةةةد قائةةةةد الشةةةةيباني  .1

 .72للرقابة  مجلة الرقابة   العدد  -كزي للرقابة والمحاسبة   الجمهورية اليمنية ا جهزة العليا الجهاز المر

( فتتتتي AICPA  "دور المعتتتتايير المهنيتتتتة الصتتتتادرة عتتتت   2013احمةةةةد كمةةةةال عةةةةوني مرتجةةةةى  رسةةةةالة ماجسةةةةتير .2

 درييد الت دير المهني للمراجع"  جامعة ا زهر  مصر .

"دور الجهتتتتاز المركتتتتزي للمحاستتتتبات فتتتتي دفعيتتتت  الإدا    2014السةةةةيد عبةةةةد الملةةةةا التركةةةةي  رسةةةةالة دكتةةةةورا  .3

 الح ومي والبرلماني"  كلية الح و   جامعة ال اهرة  مصر .    

  دور الرقابتتتتة الشتتتتاملة علتتتتي ال رتتتتا  الح تتتتومي فتتتتي دح يتتتتر ا يتتتت ح . 2013الحبيشةةةةي  وهيبةةةةة عبةةةةد العزيةةةةز .4

 شر  سوريا  المالي والإداري في الجمهورية اليمنية  رسالة دكتوراه  جامعة دم

   الشتتتتريعة ا ستتتت مية   داريخهتتتتا ونظريتتتتة المل يتتتتة والع تتتتود م سستتتتة الشتتتتبا  2010 بتتتتدرا  ابتتتتو العيينتتتتي  بتتتتدرا  .5

 الجامعة ا س ندرية.

 " دور الجهتتتتاز المركتتتتزي للمحاستتتتبات فتتتتي درتتتتوير التتتتنظم والمعتتتتايير المهنيتتتتة المرب تتتتة فتتتتي 7002جةةةةودت الملةةةةط  .6

ا للرقابتتتة الماليتتتة والمحاستتتبة  مجلتتتة الرقابتتتة الماليتتتة والمحاستتتبة  العتتتدد مصتتتر"   المجموعتتتة العربيتتتة لمجهتتتزة العليتتت

 ديسمبر دونس    . 11

العوامتتتت  المتتتت ثرة فتتتتي جتتتتودة العمليتتتتة التدقي يتتتتة  جامعتتتتة  - 2013جمانةةةةة حنظةةةةل التميمةةةةي   رسةةةةالة ماجسةةةةتير .7

 العرا   . -البصرة

معتتتايير المهنيتتتة والرقابيتتتة لونتوستتتاي   " دور ال.12/9/2012-8خةةةلال الفتةةةرة  حةةةاتم أحمةةةد جعفةةةر  ورقةةةة بحثيةةةة .8

فتتتي دح يتتتر التجتتتانس والتوافتتتر فتتتي ا دا  المهنتتتي بتتتي  ا جهتتتزة ا عضتتتا  فتتتي المنظمتتتة العربيتتتة "  ال تتتا  العلمتتتي 

 ال ي ع  د في الممل ة العربية السعودية 

   عما    .  علم ددقير الحسابات  الناحية النظرية والعملية  دار وائ  للنشر2016خالد أمين عبد الله .9

 " د يتتتيم احتياجتتتات بنتتتا  قتتتد ا رت ا جهتتتزة الرقابيتتتة " مجلتتتة الرقابتتتة   ديتتتوا  المحاستتتبة  2010عةةةدنان الحسةةةن  .10

 . ال ويا  

"التتتدورة التدريبتتتة حتتتول دنميتتتة بنتتتا  ال تتتدرات التتتتي ع تتتدت بالتعتتتاو  متتتع 2008(  IDIمبةةةادرة تنميةةةة الإنتوسةةةاي )  .11

 والمحاسبة " دونس.المجموعة العربية لمجهزة العليا للرقابة 

عنتتتوا  "حمايتتتة المتتتال العتتتا  فتتتي التشتتتريع وال ضتتتا   تحةةةل2016نايةةةل منيةةةزل مفضةةةي الهةةةروط: رسةةةالة دكتةةةورا    .12

 المصري وا ردني" قسم ال انو  العا    كلية الح و   جامعة عي  يمس   مصر  ..  

المراجتتتع الختتتارجي متتتدن  درتتتوير معيتتتار استتتت  ل  - م2011ناصةةةر احمةةةد عفيفةةةي عبةةةد ربةةة : رسةةةالة دكتةةةورا       .13

جامعتتتتة بنهتتتتا. كليتتتتة التجتتتتارة.   -(IFAC-INTOSAI-U.S.GAOد ميلتتتتي فتتتتي أتتتتو   ليتتتتات المنظمتتتتات الدوليتتتتة 

 مصر..

 المراجعة بي  النظرية والتربير  دار المري  .  2000وليم توماس  أمرسون هنكي .14

دانليتتتتة فتتتتي الجامعتتتتات د يتتتتيم لنظمتتتتة الرقابتتتتة ال - م2010ر ةةةةيد عبةةةةود  ةةةةريان ابةةةةو لحةةةةوم: رسةةةةالة ماجسةةةةتير .15

 دراستتتتة ميدانيتتتتة (عتتتتد    -الإنتوستتتتاي اليمنيتتتتة-الح وميتتتتة وف تتتتا لمعتتتتايير المنظمتتتتة الدوليتتتتة  جهتتتتزة الرقابتتتتة العليتتتتا 

 اليم  ..

العوامتتت  المتتت ثرة فتتتي جتتتودة د تتتارير التتتتدقير التتتدانلي  -.م2016فاطمةةةة أحمةةةد موسةةةي ابةةةراهيم: رسةةةالة ماجسةةةتير .16

لستتترينية العاملتتتة فتتتي قرتتتا  أتتتزة"  كليتتتة التجتتتارة  الجامعتتتة ا ستتت مية   فتتتي التتتوزارات والم سستتتات الح وميتتتة الف

 أزة 

 " د ريتتتر منشتتتور دحتتتا عنتتتوا  " هعتتت   ليمتتتا والم ستتتي  يفتتترزا  .  مجلةةةة الرقابةةةة   ديةةةوان المحاسةةةبة الكةةةويتي .17

 (7002است  لية ا جهزة العليا للرقابة "   العدد الثام  عشر ( يوليو   لأسرس   سبتمبر   
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"نظتتترة فتتتي الإنتوستتتاي"  منظمتتتة الإنتوستتتاي  المجلتتتة الدوليتتتة للرقابتتتة الح وميتتتة  العتتتدد  .2010 أوتبةةةو:هنريةةةا  .18

 (  لكتوبر4 

 الدستور والقوانين والقرارات:

 .2014الدستور المصري  .19

لستتتنة  157المعتتتدل بال تتتانو  رقتتتم  1988لستتتنة  144قتتتانو  الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات الصتتتادر بال تتتانو  رقتتتم  .20

 .1999اهرة ي الهيئة العامة لشئو  المرابع ا ميرية     ال  1998

. "  1999لستتتنة  196 ئحتتتة العتتتاملي  بالجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات الصتتتادرة ب تتترار رئتتتيس الجمهوريتتتة رقتتتم  .21

 1222ال اهرة ي الهيئة العامة لشئو  المرابع ا ميرية   

بشتتتت   معتتتتايير المحاستتتتبة والمراجعتتتتة   1570  رقتتتتم .2006لستتتتنة قتتتترار رئتتتتيس الجهتتتتاز المركتتتتزي للمحاستتتتبات   .22

 المصرية   الربعة ا ولي  

" بشتتتت   متتتتنا الضتتتتبرية ال ضتتتتائية لمعضتتتتا  الفنيتتتتي  بالجهتتتتاز  2012لستتتتنة  8937قتتتترار وزيتتتتر العتتتتدل رقتتتتم  .23

 المركزي للمحاسبات .

بات   د ريتتتر نتتتتائا د يتتتيم احتياجتتتات بنتتتا  ال تتتدرات للجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتت2008الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات  .24

بجمهوريتتتتة مصتتتتر العربيتتتتة   نتتتتتائا د يتتتتيم احتياجتتتتات بنتتتتا  ال تتتتدرات لمجهتتتتزة الرقابيتتتتة العربيتتتتة   ستتتتلرنة عمتتتتا   

 لكتوبر.

  معتتتايير المحاستتتبة والمراجعتتتة المصتتترية  قتتترار رئتتتيس الجهتتتاز رقتتتم 2007لستتتنة الجهتتتاز المركتتتزي للمحاستتتبات  .25

   الربعة ا ولي. 1752
 

 مجلات ودوريات علمية 

  متتت كرة دفتتتاهم متتتع المتتتانحي  دشتتتجع علتتتي بنتتتا  قتتتدرات ا جهتتتزة 2016-2011اديجية لونتوستتتاي الخرتتتة ا ستتتتر .26

 الرقابية ف  البلدا  النامية.

للمراجعتتتتة الشتتتتاملة   المعتتتتايير الدوليتتتتة لمجهتتتتزة العليتتتتا للرقابيتتتتة والمحاستتتتبية"  7017  ديستتتتمبر المجلتتتتة ا فري يتتتتة .27

 العدد السابع عشر   ا فروساي .

  العتتترا    ورقتتتة عمتتت  بعنتتتوا   دحديتتتد ون تتت  قيمتتتة ومنفعتتتة .2009لعتتتا    ديتتتوا  الرقابتتتة الماليتتتة مجلتتتة المراقتتتب ا .28

 ا جهزة الرقابية   السنة ا ولي العدد ا ول   كانو  ا ول 

  " دحديتتتد ون يتتت  قيمتتتة ومنفعتتتة ا جهتتتزة الرقابيتتتة"   مجلتتتة المراقتتتب العتتتا    ديتتتوا  2012لكتتتتوبر    ورقتتتة عمتتت  .29

   العرا . الرقابة المالية

 مصادر الانترنيل والمواقع الالكترونية:

 

 


